Zatgeznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 9/2024 Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bydgoszezy z dnia 20.12.2024r.

PROCEDURA ZGLOSZEN ZEWNETRZNYCH
W WOJEWODZKIM INSPEKTORACIE NADZORU BUDOWLANEGO
W BYDGOSZCZY

Niniejsza Procedura zostata sporzadzona w oparciu o postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia
prawa Unii ( Dz.U. L. 305/17) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 2024r. O ochronie sygnalistow (Dz. U. 2024
poz. 928).

§ 1

Cel Procedury
L. Procedura okresla zasady i tryb zgtaszania przez Sygnalistéw informacji o naruszeniu prawa.
2. System przyjmowania zgloszefi umozliwia zglaszanie naruszen prawa za posrednictwem specjalnych,
tatwo dostepnych kanatdéw, w sposéb zapewniajgcy rzetelne i niezalezne rozpoznanie zgloszenia oraz
w spos6b zapewniajacy ochrone Sygnalisty przed dziataniami o charakterze odwetowym, represyjnym,
dyskryminacyjnym lub innym rodzajem niesprawiedliwego traktowania w zwigzku z  dokonanym
zgloszeniem.
§2
Definicje
Ilekro¢ w Procedurze jest mowa o:
1. Organie - rozumie si¢ przez to Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Bydgoszczy;
2. Procedurze — rozumie sig przez to niniejsza ,,Procedure zgloszen zewnetrznych”;
3. Ustawie - ustawa z dnia 14 czerwca 2024r. O ochronie sygnalistéw (Dz. U. 2024 poz. 928);
4. Pelnomocnik ds. zgloszen - upowazniony pracownik (upowaznieni pracownicy) Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy,
5. Anonimie - zgloszenie niezawierajace danych umozliwiajacych identyfikacje tozsamodei osoby
WNosz4ce;j.

Pozostale definicje wymienione w Procedurze sq tozsame z definicjami ustawowymi zawartymi
w szczegolnosci: w art. 2, art. 3 i art. 4 ustawy z dnia 14 czerwea 2024r. O ochronie sygnalistow,

§3
Pelnomocnik ds. zgloszen
Organ upowaznia (wg wzoru nr 1 do ninlejszej Procedury) spodréd pracownikéw Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bydgoszezy osobe uprawniona (osoby uprawnione) do:
1) sporzgdzania informacji na temat Procedury przyjmowania zgloszef zewngtrznych dla podmiotéw
zainteresowanych;
2) przyjmowania zgloszefi zewnetrznych, dokonywania ich wstepnej weryfikacji, podejmowania dzialan
nastepezych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych;
3) kontaktu z sygnalistg w celu przekazywania informacji zwrotnych i - w razie potrzeby - zwracania si¢
o wyjasnienia lub dodatkowe informagje w zakresie przekazanych informagji; jakie moga byé w jego
posiadaniu.

Upowazniona osoba (upowaznione osoby) jest (sg) zobowiazana (zobowiazane) do zachowania tajemnicy
w zakresie informacji i danych osobowych uzyskanych w ramach przyjmowania i weryfikacji zgloszenia
oraz podejmowania dziatan nastepczych, takze po ustaniu stosunku pracy lub innego stosunku prawnego,
w ramach ktorego wykonywata (wykonywali) te czynnosci.

§ 4
Sposoby dokonywania zgloszen zewnetrznych
1. Zgloszenie zewngtrzne moze by¢ dokonane ustnie lub pisemnie. Przepisy art. 26 ust. 28 ustawy z dnia 14
czerwea 2024r. O ochronie sygnalistéw stosuje sie odpowiednio.
2. Zgloszenie zewngtrzne w formie dokumentowej moze by¢ dokonane:
1) w postaci papierowej - na adres do korespondencji wskazany przez organ publiczny przyjmujgcy
zgloszenie;
2) w postaci elektronicznej - na adres poezty elekironicznej lub adres elektronicznej skrzynki podawezej,
lub adres do dorgezefi elektronicznych, wskazane przez organ publiczny przyjmujacy zgloszenie, lub
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za posrednictwem przeznaczonego do tego formularza internetowego lub aplikacji wskazanej przez organ
publiczny jako aplikacja wiasciwa do dokonywania zgloszen w postaci elektroniczne;.
3. W przypadku zgloszenia o charakterze anonimowym, zgloszenie to podlega wpisowi do rejestru
z adnotacja o jego anonimowosci. Zgloszenie anonimowe pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.
4. Zgloszenie moze by¢ dokonane wylacznie w dobrej wierze. Zakazuje sie $wiadomego skladania
falszywych zgloszen. Osoba dokonujgca zgloszenia wiedzac, ze do naruszenia prawa nie doszio
(tzw. zgloszenie w zlej wierze) podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do
lat 2 (art. 57 ustawy).
§5
Tre$é¢ zgloszenia
1. Zgloszenie powinno zawiera¢ co najmniej nastepujace informacje:
a) szczegOtowy opis zglaszanego naruszenia prawa, w tym, kiedy, gdzie, w jaki sposob doszlo
do naruszenia prawa,
b) wskazanie osoby, ktéra dokonata, zamierza dokona¢ naruszenia prawa,
¢) dowody na poparcie zgloszenia (jesli sg dostepne);
d) dane umozliwiajace kontakt, jezeli Sygnalista chce otrzymaé informacje zwrotng W zwigzku
7z dokonanym zgloszeniem, a takze w celu uzyskania informacji o ostatecznym wyniku postgpowania

wyjasniajacego.
§ 6

Ochrona Sygnalisty
1. Zgloszenia moze dokona¢ osoba fizyczna (zwana Sygnalista w rozumieniu art. 4 ustawy), ktéra uzyskata
informacje o naruszeniu prawa w podmiocie prawnym w kontekscie zwigzanym z pracg.
2. Sygnalista podlega ochronie okreslonej w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 2024r. O ochronie
sygnalistow (Dz.U. z 2024 r., poz. 928), od chwili dokonania zgloszenia.
3. Ochrona Sygnalistow jest zapewniona poprzez:
a) ochrone tozsamosci, chyba ze organ otrzyma od Sygnalisty wyrazna zgode na ujawnienie danych;
b) jezeli zgtoszenie dotyczy innych 0sob, organ zapewni takze ochrong poufnosci ich tozsamosci;
¢)udzial w procesie rozpatrywania zgloszenia bezstronnych o0sdb, ktore zostaly zobligowane
do zachowania poufnosci, takze po ustaniu stosunku pracy lub zakonczeniu wspotpracy;
d) zapewnienie, ze dostgp do danych Sygnalisty oraz dokumentacji zwiazanej ze zgloszeniem, beda mialy
tylko uprawnione osoby, ktore zostaly przeszkolone w zakresie zapewnienia ochrony Sygnalistow;
e) ochrone przed dziataniami odwetowymi, w tym grozbami przed takimi dzialaniami, w zwigzku
z dokonanym zgloszeniem.
4.Na zadanie Sygnalisty organ wyda Ww terminie miesigca od jego otrzymania, zaswiadczenie
potwierdzajace, ze Sygnalista podlega ochronie przed dzialaniami odwetowymi przewidzianej w ustawie
- dnia 14 czerwca 2024r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. z 2024 r., poz. 928).
5. W przypadku podjecia wobec Sygnalisty dziatan odwetowych, Sygnalista ma prawo do odszkodowania
(w wysokosci nie nizszej niz przecigtne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim
roku, ogfaszane do celow emerytalnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski" przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego) lub prawo do zados$¢uczynienia.

§7
Naruszenia prawa, ktére podlegaja zgloszeniu
1. Naruszeniem prawa jest dzialanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majace na celu obejscie prawa.
2. Informacje zgtaszane przez Sygnaliste dotycza m.in.:
a) korupcji,
L L e SHE S T i e e
¢) ustug, produktéw i rynkow finansowych,
d) zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu,
e) bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z wymogami,
) bezpieczenstwa transportu,
g) ochrony $rodowiska,
h) ochrony radiologicznej i bezpieczefistwa jadrowego,
i) bezpieczenstwa zywnosci i pasz,
j) zdrowia i dobrostanu zwierzat,
k) zdrowia publicznego,
I) ochrony konsumentow,
m) ochrony prywatnosci i danych osobowych,
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n) bezpieczefstwa sieci i systemoéw teleinformatycznych,
o) intereséw finansowych Skarbu Panstwa Rzeczpospolitej Polskiej, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz Unii Europejskiej,
p) tynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkurencji i pomocy
panstwa oraz opodatkowania os6b prawnych, ’ '
q) konstytucyjnych wolnosci oraz praw czlowieka i obywatela wystepujaeych w stosunkach jednostki
z organami wladzy publicznej i nie zwiazanych z dziedzinami wskazanymi powyzej.

3. Zgloszenie moze dotyczy¢ uzasadnionego podejrzenia dotyczacego zaistnialego lub potencjalnego

naruszenia prawa, do kt6rego doszto lub prawdopodobnie dojdzie w organizacii.

§8

Informacje zwrotne oraz kontakt w zwigzku z przyjeciem zgloszenia
1. Organ potwierdzi przyjecie zgloszenia (wraz z informacja o przetwarzaniu danych osobowych)
na wskazany w zgloszeniu adres kontaktowy chyba, ze Sygnalista wystapil wyraznie z odmiennym
waioskiem w tym zakresie lub organ ma uzasadnione podstawy sadzié, iz potwierdzenie przyjecia zgloszenia
zagrozitoby ochronie poufnosci tozsamoscei sygnalisty.
2. Organ moze zwrécié si¢ do Sygnalisty, na podany adres do kontaktu, o wyjasnienia lub dodatkowe
informacje, jakie moga by¢ w posiadaniu Sygnalisty — podanie ich jest dobrowolne. Jezeli Sygnalista
sprzeciwi si¢ przestaniu dodatkowych wyjasnieft lub informacji badz ich przestanie zagrozi ochronie
poufnoscei jego tozsamosci organ odstepuje od dodatkowych wyjasniefi.
3. Jezeli wstepna weryfikacja wykaze, ze zgloszenie nie dotyczy naruszenia prawa, organ poinformuje osobe
dokonujgcg zgloszenie o odstgpieniu od jego rozpatrywania oraz przyczynie odstgpienia. Organ moze
w takim przypadku przekazaé informacje o trybie przewidzianym w przepisach odrebnych do rozpoznania
zgloszenia.
4. Organ poinformuje Sygnaliste o przekazaniu zgloszenia do innego organu publicznego, jezeli wstepna
weryfikacja wykaze, ze zgloszenie dotyczy naruszef prawa w dziedzinie nienalezacej do zakres dziatania
organu.
5. Organ przekaze Sygnalifcie informacje zwrotng w terminie nieprzekraczajacym 3 miesiecy od dnia
przyjecia zgloszenia, a w uzasadnionych przypadkach w terminie nieprzekraczajacym 6 miesiecy od dnia
przyjecia zgloszenia.
6. Organ poinformuje Sygnaliste, jezeli odstapi od podjecia dziatasi nastepczych, podajac uzasadnienie
odstgpienia. ,
7.Organ poinformuje réwniez Sygnaliste o ostatecznym wyniku dziatan nastgpezych realizowanych
na skutek zgtoszenia.
8. W przypadku gdy informacja o naruszeniu prawa jest przedmiotem jednoczesnie dokonanego zgtoszenia
zewngtrznego oraz wniesionej skargi, o ktérej mowa w art. 227 ustawy z dnia 14 czerwea 1960r, - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024r. poz. 572), lub gdy z treéc whiesionego pisma wynika,
ze dokonano zgloszenia zewnegtrznego, stosuje sig wyltacznie niniejsza procedure.
9. W przypadku gdy przepisy odrgbne nie pozwalajg ustalié organu wlasciwego do rozstrzygniecia sporu
0 wlasciwos¢ migdzy organami publicznymi, w zakresie rozpatrzenia zgloszenia zewngtrznego lub podjecia
dziatai nastgpezych, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego.

§9
Spos6b postepowania z otrzymanymi zgloszeniami

1. W ramach postgpowania, organ moze zbiera¢ dodatkowe informacje, w tym zwrocié sig do Sygnalisty
o udzielenie dodatkowych wyjasnien.
2. Jezeli zgtoszenie zostanie uznane za uzasadnione i dotyczy naruszenia prawa w dziedzinie nalezgcej
do zakresu dziatania organu, organ podejmie dalsze kroki w celu zbadania sprawy 1 naprawienia naruszenia
prawa,
3. W uzasadnionych przypadkach, w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego organ moze
przekazaé zgloszenie:

a) jednostkom organizacyjnym podlegtym lub nadzorowanym;

b) innej jednostce organizacyjnej, ktérej powierzono zadania w drodze porozumienia.
4. W przypadku, gdy zgloszenie dotyczy naruszei prawa w dziedzinie nienalezacej do zakresu dziatania
organu, organ przekaze je niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia dokonania
zgloszenia, a w uzasadnionych przypadkach - nie p6zniej niz w terminie 30 dni, do organu publicznego
wiadciwego do podjecia dziatah nastepczych.
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5. Pracownicy organu nieupowaznieni do przyjmowania zgloszen zobowigzani sa do nieujawniania
informacji mogacych skutkowac ustaleniem tozsamosci sygnalisty lub osoby, ktorej dotyczy zgloszenie oraz
niezwlocznego przekazania zgloszenia Petomocnikowi ds. zgloszen. Powyzsze dotyczy rowniez zgloszenia
zewnetrznego, ktdre otrzymano za posrednictwem innych $rodkéw komunikacji niz wskazane w Procedurze
zgloszen zewnetrznych.
6. Organ moze nie podja¢ dzialan nastepczych w przypadku, gdy w zgloszeniu, dotyczgcym sprawy bedacej
juz przedmiotem wcze$niejszego zgloszenia lub zgloszenia od innego Sygnalisty, nie zawarto istotnych
nowych informacji na temat naruszenia prawa w porownaniu z wezeséniejszym zgloszeniem tego naruszenia.
Organ poinformuje osobe dokonujacg zgloszenia o takim odstapieniu. W razie kolejnego zgloszenia — organ
pozostawi je bez rozpoznania oraz informacji zwrotne;.
7. Organ — jezeli przewiduja to przepisy odrebne, bez zbednej zwloki przekazuje wlasciwym instytucjom,
organom lub jednostkom organizacyjnym Unii Europejskiej informacje zawarte w zgloszeniu w celu
prowadzenia dziatan nastgpczych w trybie stosowanym przez te instytucje, organy lub jednostki.
8. Wszystkie zgloszenia organ odnotowuje w rejestrze zgloszen zewnetrznych (wg wzoru nr 2 do niniejszej
Procedury).
9. Rejestr zgloszef zewnetrznych obejmuje:

a) numer zgloszenia;

b) przedmiot naruszenia prawa;

¢) dane osobowe Sygnalisty niezbedne do jego identyfikacji;

d) dane osobowe Osoby. ktorej dotyczy zgloszenie niezbedne do jego identyfikacji; e) datg dokonania

zgloszenia;

f) informacje o podjetych dziataniach nastepczych;

g) informacje o wydaniu zaswiadczenia;

h) date zakonczenia sprawy;

i) informacje o niepodejmowaniu dalszych dziatan;

j) szacunkowa szkode majatkowa, jezeli zostala stwierdzona oraz kwoty odzyskane w wyniku

postepowan dotyczacych naruszenia, ktére bylo przedmiotem zgloszenia.
9. Za prowadzenie rejestru zgloszen odpowiada Pelnomocnik ds. zgloszen.
10. Rejestr zgloszen prowadzony jest z zachowaniem zasad poufnosci. Dane osobowe oraz dokumenty
zwiazane ze zgloszeniem przechowywane sg przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego,
w ktérym zakoficzono dzialanie nastgpcze lub po zakonczeniu postgpowan zainicjowanych tymi dziataniami
lub po przekazaniu zgloszenia do organu publicznego whasciwego do podjecia dziatan nastepezych.

§ 10

Postanowienia koncowe
1. Za adekwatnog¢ i skutecznoéé¢ funkcjonowania Procedury odpowiada Petnomocnik ds. zgloszen.
2. Ocena adekwatnosé i skutecznosci Procedury dokonywana jest systematycznie, nie rzadziej niz raz na trzy
lata przez Pelnomocnika ds. zgtoszefi i przekazywana jest do wiadomosei Organu.
3.0rgan przekazuje Rzecznikowi Praw Obywatelskich sprawozdanie (wg wzoru okreslonego w art. 47 ust. 5
ustawy z danymi okre§lonymi w art. 47 ust. 1 ustawy) zawierajace dane statystyczne zgloszen zewnetrznych
za kazdy rok w terminie do dnia 31 marca roku. Petnomocnik ds. zgloszen sporzadza projekt sprawozdania
zgodnie z ww. regulacjami i przekazuje je do Organu.
4. Osoba odpowiedzialna za przyjmowanie zgloszen podlega bezposrednio Organowi.

5. W zakresie nieuregulowanym niniejsza Procedurg obowiazuja powszechnie obowiazujace przepisy prawa.
KUJAWSKO-POMORSKI
IDZKI INSPEK

Zalgczniki:
1) wzor nr 1 — upowaznienie pracownika (wyznaczenie Pelnomocnika ds. zgloszen);
2) wzor nr 2 — rejestr zgloszen.
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Wzor nr 1

UPOWAZNIENIE

(wyznaczenie Pelnomocnika ds. zgloszen)

Na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 1. 0 ochronie sygnalistow (Dz.
U. 22024r., poz. 928), wyznaczam Pania/Pana ..................coieeeeiiiii jako Pelnomocnika
ds. zgloszen (zewnetrznych) w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy i
upowazniam do:

1) przyjmowania zgloszen zewnetrznych, dokonywania ich wstepnej weryfikacji, podejmowania
dziatan nastepczych oraz zwiazanego z tym przetwarzania danych osobowych;

2) kontaktu z Sygnalista w celu przekazywania informacji zwrotnych 1 - w razie potrzeby -
zwracania si¢ o wyjasnienia lub dodatkowe informacje w zakresie przekazanych informaciji, jakie
moga by¢ w jego posiadaniu;

3) przekazywania zainteresowanym osobom informacji na temat Procedury zgloszen zewnetrznych;
4) prowadzenia rejestru zgloszen zewnetrznych;

5) sporzadzenia projektu sprawozdania okreslonego w § 10 Procedury.

Bydgoszcz, dnia ..................

KUJAWSKO-POMORSKI
WOIEWOBZKINSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

Bydgoszcz, dnia 20 grudnia 2024 roku ....876k Cles=sDa
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